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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL

Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de
cumplimiento

AUTO

Referencia: Fijacion de Metodologia de la
AUDIENCIA PUBLICA DE RENDICION
DE CUENTAS por parte del Director de
ACCION SOCIAL en el marco de la
Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de
cumplimiento.

Magistraf;lﬂ Ponente:
LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

Bogota, D.C., seis (06) de julio de dos mil nueve (2009)

La Sala Especial de Seguimiento a la Sent}:ncia T-025 de 2009 y sus Autos de
cumplimiento, integrada por los Magistrados Juan Carlos Henao Pérez, Nilson
Pinilla Pinilla y Luis Ernesto Vargas SilVlFl, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, y |

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, “el juez
(...) mantendra la competencia hasta que |\esté completamente restablecido el
derecho o eliminadas las causas de la \amenaza.™ En desarrollo de esta
norma, la Corte Constitucional ha proferido, ademas de la Sentencia T-025 de
2004, numerosos Autos de cumplimiento de las ordenes y medidas adoptadas
para la superacion del estado de cosas inconstitucional, asi como para
garantizar el goce efectivo de los derechos Ide la poblacion desplazada.

2. Que la Sala Plena de esta Corporacion asumio el seguimiento a la ejecucion
de las ordenes impartidas en la Sentencia T-025 de 2004 y Autos de
cumplimiento, para lo cual cred una Sala Especial de Seguimiento, la cual

' Sobre la competencia de la Corte Constitucional para dictar autos que aseguren el cumplimiento de lo
ordenado en una sentencia de tutela, siempre que ello sea necesario, ver, entre otros, los Autos 010 y 045 de
2004, MP: Rodrigo Escobar Gil. Ver también la sentencia T+086 de 2003, MP: Manuel José Cepeda Espinosa.




mantendrd la competencia para tal efecto hasta la superacion del estado de
cosas inconstitucional declarado por la Corte Constitucional.

3. Que tanto en la Sentencia T-025 de 2004 como en los diversos Autos de
cumplimiento de dicha sentencia la Corte ha dado 6rdenes precisas al Director
de la Agenciz Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional ~ACCION SOCIAL- para la atencién integral a poblacién
desplazada por la violencia, las cuales tl!EllEl’l que ver con el registro de la
poblaciéon desplazada, la atencidn humanitaria de emergencia, el
fortalecimiento a la capacidad lnstlmcmnal y la coordinacion
interinstitucional del Sistema Nacional dE Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada ~-SNAIPD-,

4. Que teniendo en cuenta (i) las o¢rdenes impartidas por la Corte
Constitucional al Director de ACCION SOCIAL, que se han mencionado en
este Auto, (i) la misidn institucional de :ﬂmha entidad como responsable del
componente de registro de la poblacion desplazada de atencién humanitaria
de emergencia, asi como de la coordinacidn interinstitucional de la totalidad
de la politica piblica de atencién integral de la poblacion desplazada, y (iii)
que el Director de ACCION SOCIAL Doctor LUIS ALFONSO HOYOS
ARISTIZABAL fue nombrado por el g,c:bierno nacional como embajador
ante la OEA y dejara su cargo como Director de ACCION SOCIAL, la Corte
encontré necesario CITAR al Director de la Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacidn lntemay:ional, para que presente ante esta
Corporacion, una RENDICION DE| CUENTAS en AUDIENCIA
PUBLICA sobre el desarrollo e implementacion hasta el 10 de Julio del 2009,
de los distintos componentes de la Politica Publica de Atencién Integral a
Poblacién Desplazada, asi como de la coordinacién interinstitucional a su
cargo en la imp.ementacion de dichos cmﬂpanentes y respecto de las ordenes
impartidas en los diferentes Autos de curdlpllmiento emitidos por esta Corte,
relativos a la atencién diferencial Iespect{:- de mujeres, nifios, niflas vy
adolescentes, comunidades indigenas y comunidades afrodescendientes; asi
como en relacién con los indicadores de goce efectivo de derechos, las
drdenes para la superacién del estado de cosas inconstitucional —politica sobre
capacidad institucional, politica de vivienda, politica de tier-as, politica de

prevencmn y proteccion, etc-; la coordmacmn con entidades territoriales, v la
superacidn de las falencias del sistema de reglstm de poblacion desplazada.

5. Que dada la complejidad de los temas objeto de la audiencia de rendicion
de cuentas, la limitacién del tiempo y el hecho de que Accién Social ha
remitido a la Corte Constitucional informes adicionales sobrz el avance del
proceso de cumplimiento de la sentencia T-025 de 2004 y de sus autos de
seguimiento, incluida la Rendicidn publica de cuentas del gobierno nacional
realizada en cumplimiento de lo ordenado en Ley 1190 de 2008, la
presentacion que haga el Director de Accion Social sobre los distintos temas,
asi como la respuesta que de a las preguntas u observaciones que realice la
Sala Especial de Seguimiento o los pa:rticipantes en la audiencia, debe




concentrarse (i) en los aspectos mas relevantes del proceso; (ii) en la
identificacion de los principales obstaculgs que han retardado el avance en la
superacion del estado de cosas lncnnstltlhcmna y de las medidas adoptadas
para corregirlos; (iii) las medidas adﬂpta as para garantizar la efectividad de
su papel como coordinador del sistema y jpara garantizar que la respuesta sea
integral, armonica, con enfoque diferencial, en cada uno de los ejes
problematicos sefialados por la Corte en la sentencia T-025 de 2004 vy
reiterados en los distintos autos de segulmlemo y (lv) las medidas adoptadas
para garantizar que el avance en la| superacion de estado de cosas
inconstitucional se haga a un ritmo cc:nstm\nte y acelerado.

6. Que la Corte conoce y ha analizado con detenimiento cada uno de los
informes enviados, por lo que no es necesario repetir lo consignado en dichos
informes, v en esa medida, confia que la audiencia contribuya a la aplicacién
de los instrumentos de seguimiento y ci.cﬂrdina-:ién; a realizar los ajustes
metodologicos que sean necesarios para garantizar la coherencia e integralidad
de la respuesta, asi como para evaluar |a necesidad de las prorrogas y la
unificacion de plazos solicitados por el gobierno.

Por consiguiente, la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de
2004 y Autos de cumplimiento, en uso cie sus facultades constitucionales y
legales,

RESUELVE

Primero.- FIJAR, para el desarrollo de la AUDIENCIA PUBLICA DE
RENDICION DE CUENTAS por pdrte del Director de la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cgoperacion Internacional —ACCION
SOCIAL-, Dr. LUIS ALFONSO HOYOS ARISTIZABAL, a celebrarse el dia
viernes diez (10) de julio de 2009 entre ras ocho de la manana (8:00 AM)

y las cinco de la tarde (5:00PM) en la Sala de Audiencias de la Corte
‘;uprema de Justicia del Palacio de JMStICIEI, la siguiente AGENDA y
METODOLOGIA: !

SESION DE LA MANANA

8:00 —8:10 AM Apertura de la AUDIENCIA PUBLICA DE
RENDICION DE CUENTAS por parte de los
magistrados de laj Sala Especial de Seguimiento y
explicacion general de la metodologia de la
audiencia.

8:10 — 8:30 AM Informe del Director de ACCION SOCIAL sobre el
balance general a 10 de julio de 2009 respecto de los
componentes de [la politica publica de atencidn
integral que le competen de manera directa: registro
de poblacion desplazada, atencién humanitaria de
emergencia, fortalecimiento de la capacidad




8:30-8:45 AM

8:45-9:00 AM

9:00 - 9:15 AM

0:15-9:30 AM

institucional, y coordinacién interinstitucional del
Sistema Nacional|de Atencion Integral a Poblacion
Desplazada. |

Sesion de pr’egun}tas y de respuestas por parte del
Director de ACCION SOCIAL

Informe del Director de ACCION SOCIAL sobre el
avance en el goce efectivo de derechos de la
poblacion - desplazada, de conformidad con los
indicadores de reaujtadn de goce efectivo de derechos
de la poblacién desplazada adoptados por la Corte
mediante el Auto 116 de 2008. En este informe el
Director de ACCION SOCIAL debera tzner en cuenta
los siguientes temas:

1. Resultados de la revision técnica para asegurar la
neutralidad, certidumbre y representatividad de los
mecanismos de medicién, asi como la unificacion
de indicadores |

2. Mecanismos desarrollados para garantizar la
continuidad de 14 evaluazion

3. Metodologia utilizada

4. Forma como se ha avanzado en la garantia del GED
v la superacion del estado de cosas inconstitucional

Sesion de preguntas y de respuestas por parte del
Director de ACCION SOCIAL

Informe del Director de ACCION SOCIAL sobre el
avance en el cumplimiento de las 6rdenes dadas por
la Corte a partir de la constatacion de la
persistencia del e#tado de cosas inconstitucional
declarado en la Sethencia T-025 de 2004 —Auto 008
de 2009- relativas a:

1. El proceso de inventaric de obstaculos y de disefio
del plan de fortalecimiento de la capacidad
institucional

2. El diagnéstico y definiciér: de los lineamientos de
la reformulacién| de la politica de vivienda para la
poblacion desplazada.

3. El diagnéstico y definicior. de los lineamientos de
la reformulacion de la politica de tierras

4. La politica de garantia a los derechos a la verdad, a
la justicia, a la reparacion y la no repeticion de la
poblacién desplazada

5. La incidencia cfirecta de Accion Social en los
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Auwdiencia Pablica de Rendicion de Cuentas - Directar ACCION SOCTAL

9:35 -950 AM:

9:50 - 10:05 AM

componentes de asistencia inmediata, ayuda
humanitaria de ;bmergencia, retorno y reubicacion
de la politica de atencion integral a la poblacion
desplazada

6. La certificacion de contribucion a la superacion del
estado de cosas inconstitucional, y certificacion del
desemperio de aquellas entidades u organismos
publicos cuyas acciones contribuyen al avance en el
goce efectivo de los derechos de la poblacion
desplazada

7. El disefio de un instrumento técnico estandar de
valoracion del riesgo y de adopcion de medidas de
proteccion que sea especifico para la naturaleza de
los riesgos que enfrenta esta poblacion

En estos informes el Director de Accion Social debera
rendir cuentas acerca de:

I. Los lineamientos centrales en la reformulacion de la
politica publica del componente de que se trate

-2

. Las medidas |adoptadas para garantizar Ia
contribucién de esta reformulacién al goce efectivo
de derechos y la superacion del estado de cosas
inconstitucional |

3. La gestién de coordinacién por parte de accién
social con los entes responsables

4. Los obstaculos evidenciados para reformulacion y la
implementacion c'e los diferentes componentes de la
politica publica de atencion integral a poblacion
desplazada, asi gomo las medidas adoptadas para
superarlos y el cronograma de avance fijado

Sesion de preguntas y de respuestas por parte del
Director de ACCION SOCIAL

Informe del Director de ACCION SOCIAL sobre el
avance en la coordinacion con las entidades
territoriales, de conformidad con la responsabilidad de
coordinacién que le compete a ACCION SOCIAL en
virtud de la Ley 1190 de 2008 y de lo ordenado
mediante el Auto {}U'}' de 2009. En esta presentacion el
Director de ACCION SOCIAL debera informar acerca
de:

. Los mecanismos que se han adoptado para trabajar
de manera coordmada con el Ministerio del Interior
y de Justicia ;

‘ | 5 i
2. La implementacion de los principios de




Seguimiento sentencia T-025 de 2004 v Autos de cumplirtienta
Audiencia Piiblica de Rendicidn de Cuenias - Director SCCION SOCIAL

10:05-10:20 AM

10:20 -10:35 AM

10:35 -10:50 AM

10:50 - 11:40AM

corresponsabilidad, concurrencia, subsidiariedad, y
complementariedad entre la Nacién y las entidades
territoriales

Lad

. Los resultados de la recopilacién v evaluacion de
los informes “rimestra_es enviados por las entidades
territoriales y las recomendaciones

4. Los obstaculos encontrados, asi como la forma y
plazos para superarlos

Sesion de preguntas y de respuestas por parte del
Director de ACCION SOCIAL

Informe del Director de ACCION SOCIAL sobre el
avance en la superacion de las falencias de los
sistemas de registro y caracterizacion de la poblacion
desplazada -Auto 011 de 2009-

Sesion de preguntas y de respuestas por parte del

Director de ACCION SOCIAL

[nforme del Directar de ACCION SOCIAL sobre el

avance en la atencion diferencial y la proteccion de

los derechos de' la poblacion victima del

desplazamiento forzado, de la siguiente manera:

(i) mujeres —Auto 092 de 2008 y Auto 237 de 2008,

(ii) nifios, nifias, y adolescentes —Auto 251 de 2008,

(iii) personasy pueblos indigenas —Auto 004 de 2009,

(iv) poblacién afrodescendiente —Auto 005 de 2009,

(v) personas con discapacidad —Auto 006 de 2009,

En los informes sobre estos autos diferenciales el

director de ACCION SOCIAL deberd pronunciarse

sobre los siguientes temas transversales:

1. Prevencion y proteccion

Registro de poblacion v fortalecimiento institucional

Atencion humanitaria de emergencia y soluciones

duraderas

Participacion de estos grupos poblacionales

. Disefio de los pm!gramas, cumplimiento de minimos
de racionalidad, asi como presupuesto y cronograma
para su implementacién

6. Coordinacion con las diferentes entidades

responsables
7. Cumplimiento frente a casos individuales y
programas |

Asi mismo debera informar z la Corte sobre los

siguientes temas puntuales:

(i) ;Qué ha hecho Accion Social para lograr la

publicidad y difusion de los Autos?
(ii)  ;Qué obstaculos y dificultades ha encontrado en

w1

o




Seguimiento senfencia T-025 de 2004 v Auios de umgu-l’mrrenra 7
dudiencia Pabitca de Rendicidn de Cuentas - Divector . [CC‘IG"‘-"SGCML

|

|
la implementacion de los Autos y que correctivas
y plazos propone para ello?

(1i1) En el caso de las pueblos y personas indigenas y
afrodescendientes debera informar sobre la
forma en que se ha coordinado con el Ministerio
del Interior y de Justicia para implementar las
consultas y el proceso de concertacion con estas
comunidades |

Sesion de preguntas y de respuestas por parte del

Director de ACCION SOCIAL

12:00—2:00 pM  lausa

11:40 - 12:00 M

Durante la sesion de la mafana, solo podran intervenir realizando preguntas
en los espacios dedicados a éstas, los magistrados de la Sala Especial de
Seguimiento, asi como el Procurador General de la Nacién, el Defensor del
Pueblo, el Contralor General de la Repﬁb)ica, la Comision de Seguimiento a
la Politica Publica para el Desplazamiento Forzado, la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para, los Refugiados —ACNUR-, y la
Comision Colombiana de Juristas, ;

Los participantes delegados de la Mesa Nacional de Fortalecimiento a
Organizaciones de Poblacion Desplazada, de las Mesas Departamentales de
Poblacion Desplazada de Antioquia, Bolivar, Cundinamarca, Magdalena,
Narifio, Santander y Tolima, y de las Mesas Distritales o Municipales de
Bogotd, Cali, Medellin, Pasto, Barranquilla y Cartagena, podran entregar por
escrito durante la sesion de la mafiana, preguntas, observaciones o
comentarios, ante la Secretaria de la audiencia para que al finalizar la tarde
puedan, algunas de ellas, ser respondidas oralmente en la audiencia por el
Director de Accion Social, o de ser necesario para que puedan ser respondidas
por escrito por el Director de Accion Social dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la audiencia.

SESION DE LA TARDE
Intervencion del sefior Procurador General de la Nacion

I~

:00-2:20 PM
:20-2:40 PM
2:40 - 3:00 PM

Intervencion del Sefior Defensor del Pueblo

I

Intervencion del Sefior Contralor General de la
Republica

10 1510 imiento a la
3:00 — 3:20 PM Enterr?renc:fm_ de la 'Comisién dﬁf Seguimiento
Politica Publica para el Desplazamiento Forzado
Luego de la intervencion de los organismos de control y de la Comision de
Seguimiento, podran intervenir, ya sea oralmente o si lo prefieren por escrito,
los representantes de las organizaciones sociales que han acompaiiado a la
poblacion desplazada en el seguimiento de{los autos de enfoque diferencial:
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|
3:20 - 3:25 PM Intervencion de la Comisién Colombiana de Juristas

|

3:25 - 3:30 PM ]ntervencilc'}n qe un qepresentsﬂte delegado por parte de
las organizaciones Corporacién Casa de la Mujer v
Corporacion Sisma Mujer

3:30 - 3:35 PM Intervenci_én de ‘Lffl representante de la Comision
Intereclesial Justicia y Paz y Pastoral Social de la
Iglesia Catolica. |

3:35 — 3:40 PM Intervencién de un i::lelegado representante de ONIC y
AICO i

3:40 — 3:45 PM Intervencion de un r?presentan‘ce de AFRODES

3:45 — 3:50 PM Intervencion de Plan Internacional

3:50 — 3:55 PM Intervencion del ijlsejs:n Noruego para Refugiados

3:55 — 4:00 PM Intervencion del Prc;rgrama PAIIS de la Universidad de
los Andes |

Luego de las intervenciones de las organizaciones se dard respuesta a algunas
de las preguntas planteadas por las organizaciones ce poblacién desplazada:
|

4:00 — 4:30 PM Respuesta a algunas de las preguntas presentadas por
escrito durante la sesion de la maifiana por parte de los
delegados de la Mesa Nacional de Fortalecimiento a
Organizaciones de Poblacién Desplazada, de las Mesas
Departamentales de Poblacion Desplazada de
Antioquia, Bolivar, Cundinamarca, Magdalena, Narifio,
Santander y Tolima, y de las Mesas Distritales o
Municipales de Bogota, Cali, Medellin, Pasto,
Barranquilla y Cartagena

Para finalizar se le dard la palabra al Representante en Colombia de la Oficina
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados ~ACNUR,
para que presente sus observaciones y recomendaciones sobre el avance del
proceso de superacion del estado de cosas inconstitucional.

4:30 — 4:50 PM Representante en Q_ole111bia_de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados —
ACNUR

4:50 - 5:00 PM Clausura de Ia | AUDI'ENCIA PUBLICA DE
RENDICION DE |CUENTAS por parte de los
magistrados de la Salia Especial de Seguimiento

Segundo.- DETERMINAR la moderacion de la Audiencia Publica de

Rendicion de Cuentas en cabeza de 1&% Secretaria General de la Corte

Constitucional, antz la cual deberdn entregarse los informes tanto en fisico

como en medio magnético, que se hayan presentado durante la Audiencia
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LUIS ERNESTO

\ Magistrado




